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Tillsyn i Orsa kommun

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Orsa kommun under januari 2017.
Tillsynen har avsett det samlade ansvarstagandet for utbildningen inom skol-
formen forskoleklass och grundskola.

Maluppfyllelse och resultat

Kunskapsresultat i arskurs 3

Enligt Skolverkets statistik f6r de nationella &mnesproven for lasaret 2014/15
var det en ldgre andel elever som nadde kravnivan av de deltagande eleverna
an snittet i riket pa alla delprov i matematik férutom pa delprovet muntlig
kommunikation. Eleverna i ék 3 i Orsa hade bast resultat pa delprovet muntlig
kommunikation dar 97 % av eleverna nadde kravnivan. Pa delprovet skriftliga
raknemetoder var det 72,7 % som nadde kravnivan jamfort med 80,3 % i riket.

80,3 % av eleverna nadde kravnivan i svenska pa delprovet stavning och
interpunktion jamfort med 91,3 % i riket. 100 % av eleverna nadde kravnivan
pa delprovet textsamtal jamfort med 97,2 % i riket.

Kunskapsresultat i arskurs 6

100 % av eleverna som deltog i eamnesproven i svenska fick provbetyg A-E. 94,4
% av eleverna som deltog i amnesprovet i matematik fick provbetyg A-E. 93,1
% av eleverna som deltog i amnesprovet i engelska fick provbetyg A-E.

Kunskapsresultat i arskurs 9

87,7 % av eleverna som deltog i amnesproven i svenska fick provbetyg A-E.
90,8 % av eleverna som deltog i @amnesprovet i matematik fick provbetyg A-E.
100 % av eleverna som deltog i amnesprovet i engelska fick provbetyg A-E.

86,6 % av eleverna var behoriga till yrkesprogram, estetiskt program,
ekonomiskt, humanistiskt samt samhéllsprogram. 85,5 % av eleverna var
behoriga till naturvetenskapliga och tekniska program.

Alla elever nadde kravnivan for E i &amnena matematik, moderna sprak,
biologi, sl6jd, svenska och teknik.
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheterna

Skolinspektionens ingripanden

Senaste datum for

Omrade Typ av ingripande vedoslsndng
1. Férutsattningar for

utbildningen vid skolenheterna

2. Utveckling av utbildningen vid 2017-09-22

skolenheterna

I kolumnen "Typ av ingripande” anges den allvarligaste formen av ingripande Skolinspektionen
har meddelat inom det arbetsomride som granskats.

Skolinspektionens bedomningar anges lingre fram i detta beslut.

Sammanfattande bedémning

Skolinspektionens beddmning ar att det finns brister i huvudmannens
ansvarstagande for grundskoleverksamheten i Orsa kommun. Det finns brister
i det systematiska kvalitetsarbetet f6r grundskolan.. Kommunen f6ljer inte i
tillracklig grad upp resultat fran utbildningen och bristen pa uppféljning gor
att det dven blir brister i analysen av resultaten. Det medfor att det dr svart att
fa en fullstandig bild av behoven av utvecklingsatgarder och gora en planering
for genomférandet av dessa.
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Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Orsa
kommun att senast den 22 september 2017 vidta atgarder for att avhjdlpa
patalade brister. De vidtagna atgérderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Utveckling av utbildningen vid skolenheterna

Huvudmannen ska arbeta kontinuerligt och langsiktigt for att utveckla och forbittra
utbildningen i grundskolan inom visentliga omviden, i syfte att sikerstilla likvirdighet och
kvalitet. I detta arbete ingdr att huvudmannen skaffar sig kunskap om nuliget vid skol-
enheterna. Denna nuligesbild ska bland annat innefatta kunskapsresultaten och resultaten
avseende tryggheten och studieron vid skolenheterna. I arbetet ingdr ocksa att folja upp de
centrala forutsittningar som huvudmannen ger skolenheterna, for att de ska kunna ge eleverna
en god utbildning. Huvudmannen analyserar sedan orsakerna till bristande maluppfyllelse,
resultat och forutsittningar, vilka forbittringsdtgirder som behiovs, samt vidtar dessa dtgdrder.

Nir huvudmannen formulerar nuligesbilden ska denna bygga pd uppgifter som rektorerna tagit
fram i sitt eget kvalitetsarbete vid skolenheterna, men ocksd pi uppgifter huoudmannen sjilv
insamlat (exempelvis nationell statistik, tillsyns- och granskningsrapporter, anmilningar om
krinkande behandling, etc). Det ska dirfor finnas en koppling mellan huvudmannens kvalitets-
arbete, och det kvalitetsarbete som rektorn tillsammans med lirare, dvrig personal och elever
leder vid skolenheterna.

Ett annat viktigt verktyg for att se till att utbildningen i grundskolan dr likvirdig dr en
behovsstyrd resursfordelning, sa att resursfordelningen mellan skolenheterna anpassas efter
skolornas skiftande behov och forutsittningar. Med resurser avses sivil ekonomiska som
personalmissiga resurser. Resursfordelningen foljs upp och utvirderas, sd att en bedomning kan
goras i vilken grad den frimjar elevernas kunskapsutveckling och trygghet.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Orsa kommun inte uppfyller férfatinings-
kraven avseende att:

e Huvudmannen f6ljer upp resultat inom utbildningen, och dokumenterar
denna uppf6ljning. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Utifran en analys av det som framkommer i uppf6ljningen beslutar
huvudmannen om nédvéandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar
de beslutade atgédrderna. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Huvudmannen planerar fér genomférandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 3 och
6-7 §§ skollagen)
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Atgérder

Skolinspektionen bedémer att foljande atgarder behdver vidtas for att avhjélpa
bristen. Bristen kan dock avhjalpas dven péa annat sétt.

— Huvudmannen ska f6lja upp resultat inom utbildningen pa en 6vergrip-
ande niva sa att huvudmannen far en helhetsbild.

— Huvudmannen ska utifran en analys av resultaten pa grundskolorna,
besluta om och dokumentera nddvandiga utvecklingsatgarder.

— Huvudmannen ska planera for, genomfdra och dokumentera dessa
utvecklingsatgarder.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens bedomning &r att det finns brister i Orsa kommuns
systematiska kvalitetsarbete nér det galler grundskolan. Utredningen visar att
kommunen foljer upp resultat och sammanstéller dem, men anvander sig inte
av uppfoljningens hela underlag vid analysen. Detta innebér att det finns en
risk for att det finns omréden som inte f6ljs upp och analyseras dér det kan
finnas behov av utvecklingsatgarder.

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvdsendet pa huvudmannaniva
bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete genom att kontinuerligt planera, folja
upp och utveckla utbildningen. Inriktningen pa det systematiska kvalitets-
arbetet ska vara att de mal som finns f6r utbildningen i skollagen och andra
foreskrifter, sasom laroplanen uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska
dokumenteras. Av forarbeten till skollagen framgar att kvalitetsarbetet pa
huvudmannaniva ska bygga pa de uppgifter som kommer fram i verk-
samheternas kvalitetsarbete och pa andra uppgifter som &r vasentliga for
uppfoljningen och utvecklingen av utbildningen, till exempel resultat utifran
fritidshemmens centrala innehall i ldroplanen. Det finns darutover skl att
anldgga sarskilda huvudmannaperspektiv pa verksamheten. Som exempel kan
namnas behovet av att analysera variationer mellan olika fritidshems resultat
och maluppfyllelse. Aven huvudmannens styrning, uppfoljning, utvirdering
och utveckling av verksamheterna bor analyseras sarskilt (prop. 2009/10:165 s.
306).

Skolinspektionens utredning visar att huvudmannen inte f6ljer upp och
analyserar samtliga kunskapsresultat. Bade i Skolinspektionens intervju med
chefen f6r barn- och utbildning och med rektorerna framkommer att
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kommunen pa huvudmannaniva framst foljer upp kunskapsresultaten for de
dmnen som gar att jimféra med resultaten pa de nationella &mnesproven. Det
innebdr att de andra &mnena enbart f6ljs upp pa skolenhetsniva. Chefen for
barn- och utbildning uppger att det sker en begréansad analys i de andra
amnena kontinuerligt under aren mellan rektorer och chefen for barn- och
utbildning. Men analysen anvénds inte i kvalitetsarbetet.

Utredningen visar vidare att utvecklingsétgarderna inte baseras pa en
uppfoljning av samtliga resultat. I kommunen har det tillsats en analysgrupp
som kommer att hjdlpa till med att analysera kommunens resultat inom de
olika verksamheterna samt foresla utvecklingsatgiarder i samband med nésta
uppfoljning. Utredningen visar vidare att de flesta skolenheterna féljer upp
sina resultat i alla &mnen pa skolenhetsniva och analyserar dessa, men att
utvecklingsatgarderna for verksamheterna bestdms pa huvudmannaniva, och
ar desamma for kommunens forskolor, fritidshem samt forskoleklass och
grundskola. Utvecklingsatgédrderna baseras saledes inte pa en analys av skol-
enheternas samtliga resultat. Huvudmannens systematiska kvalitetsarbete bor
bygga pa skolenheternas kvalitetsarbete. Av denna anledning &r det vasentligt
att huvudmannen tar ansvar d@ven for skolenheternas kvalitetsarbete.

Motivering till féreldggande som ingripande

D4 Orsa kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som f6ljer av de
foreskrifter som géller for verksamheten, foreligger skél att foreldgga Orsa
kommun att fullgdra sina skyldigheter och vidta atgéarder for att avhjélpa
bristerna.

Ovriga arbetsomraden

Bedémning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att huvudmannen uppfyller
forfattningarnas krav avseende foljande:

Forutsattningar fér utbildningen vid skolenheterna

Huvudmannen ska ge rektorn och dvrig personal vid skolenheterna forutsittningar, sa att
utbildningen i grundskolan dr likvirdig och av hig kvalitet. I detta arbete ingdr bland annat att
forse skolenheterna med nédvindiga materiella och personalmissiga resurser, si att elevernas
tillgang till viktiga stédfunktioner som till exempel elevhilsa, studie- och yrkesviigledning och
skolbibliotek siikerstills. Dessa resurser mdste ocksd organiseras pa ett dndamdlsenligt sitt, si
att skolenheterna kan anvinda dem for det syfte de dr avsedda for. I arbetet med att skapa
nodvindiga forutsittningar ingdr bland annat ocksd att sikerstilla att rektorerna har den
kompetens skolforfattningarna kriver, for att de ska kunna fullgdra sitt ansvar som pedagogisk
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ledare och chef for lirarna och dvrig skolpersonal. Huvudmanmnen har ocksd ett fungerande
system for att ta emot anmélningar om krinkande behandling av elever. I de fallen utreds

kriinkningarna och dtgiirdas vid behov.
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Bilaga 1: Allmédnt om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den f6ljer de lagar, regler och laroplaner som finns fér verksamheten.
Malet ar att bidra till alla barns och elevers lika rétt till god utbildning i en
trygg miljo, dér alla nar minst godkant i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudmaén, vilket innebar alla kommuner,
utbildningsforetag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingér i tillsynen. Det handlar om férskola, férskoleklass, grund-
skola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesarskola, vuxenutbildning, fritids-
hem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingér i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att besdka de
skolor dér en hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har ratt till.
Det innebir att vi kan stanna léngre pa dessa skolenheter under sjilva tillsyns-
besdket, men ocksé att vi battre kan f6lja upp att eventuella brister atgardas och
ge rad och vigledning.

Skolinspektionen beddmer om, och i sddana fall pa vilket sitt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som géller. Myndighetens granskning
utgér bland annat fran skollagen, férordningar och laroplaner. Bestimmelser
som verksamheterna ar skyldiga att f6lja.

Niar Skolinspektionen har tagit in tillracklig information gér myndigheten en
bedémning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns fér
verksamheten. Alla huvudmaén fér ett tillsynsbeslut for de verksamheter som
huvudmannen ansvarar for. Dessutom far de skolenheter dar Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesdk ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvarstagande 6ver de skolformer som huvudmannen ansvarar for.

Innan ett beslut faststills ges alltid huvudménnen méjlighet att ta del av och
lamna synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina
bedémningar pa.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillritta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgdrda bristerna. For att f6lja upp huvudménnens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella d& Skolinspektionen
ocksé vill se effekter av de atgérder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.
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Bilaga 2: Fakta om Orsa kommun

I Orsa kommun finns tre kommunala grundskolor med arskurserna F-6 och en
grundskola med arskurserna 7-9. Varje skola leds av en rektor. Det finns ocksa
en fristdende grundskola. De kommunala grundskolorna har ungefar 690
elever i arskurserna F-9.

Barn- och utbildningsutskottet ansvarar for forskola, grundskola och fritidshem
och beslutar om 6vergripande mal inom sitt ansvarsomrade.
Verksamhetsomradet Larande i Orsa kommun leds av en barn- och

utbildningschef.
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